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I adskillige år har industrifiskerne, fiskemels­
fabrikkerne, fiskeriets organisationer, og med 
dem mange andre, fortalt den biologiske råd­
givning, at dens vurderinger ikke svarer til 
fiskernes erfaring og virkeligheden på fangst­
pladserne. 

Også i FF-NYT har fiskere og andelshavere argumenteret for, 
at kvoterne ofte er urealistisk lave. De har beklaget – og 
med rette, kan man tilføje – at de alt for tit ikke har vidst, 
hvad de måtte fange lige før sæsonstarten for det pågæl-
dende fiskeri eller også efter. 

Chokket
Chokbølgerne fra maj i år, da tobisfiskeriet pludselig blev 
begrænset til 170.000 tons, kort efter at det var begyndt, 
rystede ikke alene fiskerne og fiskemelsfabrikkerne, men 
også det politiske liv herhjemme og danske biologer.

Så tog de arbejdstøjet på og arbejdede hurtigt.

En rapport om industrifiskeriets fremtid er således netop of-
fentliggjort og afleveret til den nye fødevareminister Eva Kjer 
Hansen. Den er udarbejdet i et bredt samarbejde mellem 
fiskeriets organisationer, det biologiske rådgivningssystem, 
finanssektoren og Fødevareministeriet. Og der er enighed.

Industrifiskeriets fremtid

Alle de vigtige bestande
af industrifisk i bedring
En arbejdsgruppe i Fødevareministeriet er overbevist om, at industrifiskeriet og 
rentabiliteten efter indførelse af IOK i 2008 fører til en flerårig forvaltningsmodel

Det lysner for industrifiskeriet og dermed også for 

råvarerne til Skagen Havn og FF.

Fortsættes næste side
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Historisk
Den er historisk i den forstand, at der ikke tidligere er gået så 
markant i dybden og bredden på én og samme tid om in-
dustrifiskeriets vilkår og – frem for alt – peger denne rapport 
på, at alle forhold indenfor dette specielle erhverv skal ses i 
en større helhed og dermed i en indre sammenhæng.  Det 
er en af de grundlæggende forudsætninger for at foreslå 
flerårige kvoter.

Langsigtet 
Arbejdsgruppen tilkendegiver som et nyt og vigtigt princip, 
at der fastlægges en langsigtet strategi for hver enkelt be-
stand af de væsentlige industrifisk, tobis, brisling, blåhvilling 
og sperling. For at gennemføre denne udvikling i praksis er 
der vedtaget en kravspecifikation til den biologiske rådgiv
ning for hver af arterne.

Enigheden
- Erhvervet og forskerne er enige om, hvordan den biolo-
giske rådgivning og forvaltningen af industrifiskeriet skal 
spille sammen, og det skal udnyttes, understreger den ny 
fødevareminister Eva Kjer Hansen, der tilføjer:
 
- De langsigtede planer for hver bestand vil indgå i det in-
ternationale samarbejde om rådgivningen i efteråret og er 
en del af den danske forberedelse til ministerrådsmødet i 
EU til december.

Fødevareministeriet er dog allerede i dialog med EU-Kom-
missionen for at sikre, at den på forhånd er orienteret om de 
danske udspil. Strategien omkring forvaltningen er desuden 
drøftet med de norske myndigheder, der også har interesser 
i industrifiskeriet.

Større tobisfiskeri på vej 
næste år
Prognoser for fangstgrundlaget i 2008 og oplæg til en flerårig forvaltningsmodel indtil 2010 
vurderes som meget lovende

Efter en brat afslutning af tobisfiskeriet i for­
året satte Fødevareministeriet turbo på et ud­
valgsarbejde sammen med fiskerierhvervets 
parter og biologerne for at komme det be­
trængte industrifiskeri til undsætning. 

Rapporten omfatter de vigtigste industriarter og især er der 
fokus på tobis i Nordsøen og Skagerrak/Kattegat. Den fore-
løbige prognose for fangstgrundlaget for tobis i 2008 fast-
slår, at der er 75 pct. sandsynlighed for en TAC over 360.000 
tons, 50 pct. sandsynlighed for en TAC over 535.000 tons 
og 25 pct. sandsynlighed for en TAC over 700.000 tons.

TAC’en er den totale fangstmængde, som skal deles mellem 
flere lande.

Prognosen viser desuden, at der i 2008 kan fiskes godt 
400.000 tons tobis i Nordsøen, hvis 2007-årgangen, som 

indgår i vurderingen af fiskeriet i 2008, er på lidt over 
halvdelen af en gennemsnitsårgang eller lidt mindre end 
2005 og 2006 årgangene, som det formuleres i rapporten.

Mindre forsigtig end i 2007
Forvaltningen for 2008 tager udgangspunkt i samme model, 
som blev anvendt i 2007. Den baserer sig på på en fore-
løbig indsatsbegrænsning, som erstattes af en TAC, så snart 
resultaterne af realtidsmoniteringen foreligger. Det nye er, 
at denne model ikke vil benytte sig af samme forsigtighed 
som i 2007.

Danmarks Fiskeriundersøgelser (DFU) foreslår, at de lave 
fiskeridødeligheder i 2007, svarende til 4.030 dage til søs 
for et 200 BT fartøj, anvendes som indsatsloft for monite
ringsfiskeriet i 2008. DFU’s beregninger viser, at sandsyn-
ligheden for, at loftet kommer til at begrænse fiskeriet i mo-
niteringsperioden er lille, samtidig med, at dette loft sikrer, at 
risikoen for, at bestanden overfiskes, er yderst begrænset.
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Det langsigtede perspektiv
Der er behov for en langt bedre viden om de forskellige 
komponenter i tobisbestanden. Det fremgår af følgende af-
snit i rapporten, hvor det hedder, at:

”Det bliver nødvendigt i det langsigtede perspektiv efter 
2009 at tage hensyn til, at tobisbestanden i Nordsøen er 
opdelt i flere bestandskomponenter. Det vil gøre det muligt 
at optimere udnyttelsen af de samlede forekomster, lige-
som man ved at tilrettelægge fiskeriet fornuftigt kan fordele 
fiskeritrykket hensigtsmæssigt”.

Tobis i Nordsøen, Skagerrak og Kattegat består af fem for-
skellige arter.

Behov for samlet helhed
Det er afgørende, fremhæves det videre, at den frem
tidige tilrettelæggelse af tobisfiskeriet og det videnskabelige 
grundlag samt overvejelserne om den mest hensigtsmæs-

sige forvaltningsmetode vurderes i sammenhæng. Derfor 
bør forvaltningsmodellen og det biologiske grundlag ud til 
offentlig debat som en samlet helhed.

Fartøjernes størrelse
Rapporten sætter desuden fokus på fartøjernes størrelse. 
I realtidsmoniteringen indgår f.eks. ikke fartøjer større end 
600 BT.
Rådgivningen om et loft for indsatsen er af den grund base
ret på historiske tal. Sker der f.eks. en væsentlig ændring i 
sammensætningen af fartøjer med flere over 600 BT, vil det 
kunne få betydning for indsatsloftet. Der eksisterer altså ikke 
tilstrækkelige data for at kunne vurdere effekten af et skift i 
fartøjsstørrelse.

Det vil betyde, at en ændring af industriflåden hen imod 
færre og større fartøjer kan få væsentlig indflydelse på den 
biologiske rådgivning.

S 456 Anne-Mie lander industrifisk til FF. Det er nødvendigt med et langsigtet perspektiv og flerårige kvoter for et industriflåden generelt kan 

være rentabel, fremgår det bl.a. af rapporten fra en arbejdsgruppe i Fødevareministeriet.
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Den nyeste analyse fra Danmarks Fiskeri­
undersøgelser (DFU) om tobis i Nordsøen 
fastslår, at bestanden i 2008 er indenfor sikre, 
biologiske grænser.

Analysen er endnu ikke evalueret af Det Internationale Hav-
forskningsråd (ICES), hvilket formentlig sker i denne måned, 
men at der er tale om en dokumenteret, positiv udvikling er 
uden for diskussion.

Flere 1-årige overlever
Analysen påviser en markant forbedring af rekrutteringen.
Ganske vist var årgangene i 2005 og 2006 henholdsvis kun 

60 pct. og 70 pct. af langtidsgennemsnittet, men til gengæld 
var der et markant fald i fiskedødeligheden fra 2005 til 2007 
med en deraf følgende god overlevelse af 1-årige fisk frem 
til gydemodenhed.

I analyserne af bestanden tages der hensyn til, at en betyde-
lig del af tobis ædes af rovfisk. På årsbasis svarer det til 55 
pct. af 0-årige tobis og 70 pct. af 1-årige.

Ved beregning af bæredygtige fangstniveauer er der taget 
højde for tobis som føde for rovfisk.

Nyeste analyse af tobis
Efter en række tvivlsomme år er bestanden igen indenfor sikre biologiske grænser

Vægt i tons af dansk landede fisk til industriformål i perioden 2000-2007

2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7

Blåhvilling 60.948 61.524 48.267 84.951 81.503 34.941 53.766 49.906

Brisling 273.226 253.171 234.307 259.626 271.301 324.527 178.251 52.766

Hestemakrel 24.741 23.419 10.528 15.322 23.340 13.205 4.619 5.310

Lodde 20.807 17.588 23.165 17.790 - - - -

Skolæst 1.981 2.222 3.150 4.125 11.426 14.294 2.713 -

Sperling 150.040 62.652 77.356 22.122 12.755 - 39.928 -

Tobis 567.350 666.295 662.402 283.158 299.606 157.120 256.763 167.824

Andre arter 7.894 1.352 3.428 1.555 7.024 163 301 296

I alt 1.106.986 1.088.224 1.062.603 688.648 706.954 544.250 536.340 276.102

Kilde: Fiskeridirektoratet. 2007 er foreløbige tal for 1. januar til 31. august.

Gode udsigter for brislingefiskeriet
Rimelig sikre fiskerimuligheder flere år frem i tiden i Østersøen, hvor Danmark har 
en mindre del af kvoterne, som fiskes op, mens andre ikke udnytter deres kvoter.

Også fiskeriet efter brisling i Østersøen og i 
Skagerrak/Kattegat bygger på et optimistisk 
grundlag, hentet fra den ny rapport om indu­
strifiskeriets fremtid.

For Østersøens vedkommende hedder det, at bestanden i 
Østersøen ikke har været udnyttet fuldt ud de seneste år, 
og at der derfor er basis for et større fiskeri. Således rådgav 
ICES i 2006, at der kunne fiskes 452.000 tons, men der blev 
kun fanget 352.000 tons. (Danmark, Sverige og Tyskland ud-
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Bestanden af sperling i Nordsøen og Skager­
rak er bæredygtig, endda flere år i fremtiden, 
fremhæves det i rapporten om industrifiskeri­
ets fremtid. 

Det er en forudsætning, at rekrutteringen til bestanden på 
længere sigt ikke viser for store udsving. 
Derfor forventes det, at Det Internationale Havforskningsråd 

(ICES) ønsker at vurdere bestanden én gang årligt. Den 
faste TAC på 50.000 tons årligt baserer sig på et langtids-
gennemsnit af den årlige rekruttering gennem en 23-.årig 
periode, 1983-2006. 
Frem til 1991 var den årlige rekruttering til bestanden relativ 
høj, men derefter faldt hyppigheden af de store årgange. I 
årene 1991-1999 skete det med 2-3 års mellemrum, og 
der har kun været én stærk årgang siden 1999, nemlig i 
2005.

nyttede deres kvote, men det gjorde fiskere fra andre lande 
omkring Østersøen ikke, red.)
Danmark har kun en mindre del af kvoterne og har af den 
grund begrænsede muligheder for påvirkning af forvaltnin-
gen.

Fangstgrundlaget for 2008 er af ICES fastlagt til en TAC på 
432.000 tons.

Nordsøen
Fiskeriet efter brisling i Nordsøen menes at ligge mellem 
100.000 tons og 200.000 tons årligt, og det bedømmes 

til at kunne forvaltes med en konstant TAC suppleret med 
løbende justeringer. Klimatiske ændringer vil næppe påvirke 
denne prognose, oplyses det.
Der lægges op til en model med en 3-årig TAC og halvårlig 
justering på et robust og aktuelt indeks for fangstmulighed-
erne. Modellen lægger op til en realtidsmonitering og luk
ning af fiskeriet i perioder, når den foreløbig eller totale TAC 
er opfisket.

Skagerrak og Kattegat
Fiskeriet efter brisling i Skagerrak og Kattegat forventes at 
blive mellem 20.000 og 40.000 tons.

Gennemsnitspriser i kr. pr. kg. for udvalgte industriarter 1996-2007

1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7

Blåhvilling 0,60 0,72 0,79 0,58 0,58 0,67 0,86 0,77 0,71 0,65 0,98 1,32

Brisling 0,64 0,80 1,02 0,68 0,66 0,79 1,01 0,90 0,76 0,82 1,09 1,32

Hestemakrel 0,64 0,73 0,94 0,83 0,69 0,80 0,97 1,06 0,84 0,73 0,85 1,22

Sperling 0,59 0,73 0,87 0,59 0,66 0,74 0,94 0,85 0,76 - 1,22 -

Tobis 0,62 0,72 0,86 0,58 0,61 0,66 0,86 0,80 0,70 0,71 1,05 1,22

Gn i alt 0,62 0,74 0,90 0,62 0,63 0,70 0,90 0,84 0,73 0,78 1,07 1,26

Kilde: Fiskeridirektoratets afregningsregister. 2007 er foreløbige tal for 1. januar til 31. august.

Årlig TAC på sperling 
på 50.000 tons
Lukning af fiskeriet kan undgås, hvis en langsigtet, årlig TAC på under 50.000 tons gennem­
føres
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Et regnestykke er et regnestykke. Eller?
Det kan man med god grund spørge om med hensyn til 
den beregning, som ICES gennemførte som grundlag for 
vedtagelsen om, at der kun måtte fanges 170.000 tons to-
bis i år i Nordsøen.

Spørgsmålet gemmer sig mellem linierne i den rapport 
om industrifiskeriets fremtid, som en arbejdsgruppe i Føde
vareministeriet netop har udsendt. Her noteres det om tobis:

”På rådsmødet i december 2006 blev Kommissionen be-
myndiget til at fastsætte en TAC for Nordsøen, Kattegat og 
Skagerrak på grundlag en realtidsmonitering (RTM) og en 
beregningsmodel, anbefalet af ICES, hvor antallet af 1-årige 
tobis i bestanden i 2007 er afgørende for TAC’ en. Den mak-
simale TAC for 2007 kunne højst udgøre 400.000 tons og 
indsatsen begrænses til den maksimalt anvendte indsats i 
2005”.

Fejlagtigt grundlag?
”Forsøgsfiskeriet fandt sted i perioden 1. april – 6. maj 2007 
med en begrænsning af indsatsen på 30 pct. af fiskeri
indsatsen i 2005 målt i kW.

ICES beregnede herefter på baggrund af den vedtagne 
formel en TAC for 2007 på 170.000 tons for Nordsøen.

ICES tog ikke stilling til, om forudsætningerne for bereg
ningsmodellen stadig var opfyldte. Den beregnede TAC tog 
derfor ikke højde for, at en væsentlig ændring af tobisens 
gennemsnitsvægt gav biologisk grundlag for en væsentlig 
højere TAC i 2007. Desuden blev de samlede landinger af 
tobis i Skagerrak og Kattegat afskrevet på TAC’ en, selv om 
TAC’ en biologisk set kun refererede til Nordsøen”, fremgår 
det af arbejdsgruppens rapport.

Pessimistisk billede af bestandsudviklingen

Der forventes en betydelig nedgang i fangst­
mulighederne for blåhvilling de næste par år.

Det skyldes ikke mindst to lave årgange i 2005 og 2006. 
Et bud på fangstmulighederne forventes i løbet af denne 
måned (oktober).

Biologerne i ICES vurderer som udgangspunkt, at forvalt-
ningsplanen er bæredygtig med det nuværende høje rekrut-
teringsniveau, men er for tiden usikker på omfanget af en 
årlig reduktion af kvoten i tilfælde af et pludseligt, yderligere 
fald i rekrutteringen.

Forventet fald for blåhvilling

Flere måder at regne på
Hvad der skete – og ikke skete –, da Det Internationale Havforskningsråd (ICES) beregnede 
TAC’en for tobis i 2007   
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Notitser fra den ny rapport

Den 29 siders store rapport om industrifiskeriets fremtid 
indeholder mange, væsentlige nyheder samt dokumen-
terede forslag om en ny strategi for dette specialiserede 
fiskeri. De er omtalt i flere artikler i denne udgave af FF-
NYT.

Der er flere interessante informationer, som herved bringes 
i uddrag, hentet fra rapporten:

Verdensproduktionen af fiskemel varierer fra år til år, men 
ligger på omkring seks mio. tons. Den største nedgang i 
produktionen sker i forbindelse med El Nino ved Sydame
rika. Peru er med 33 pct. af produktionen verdens største 
producent af fiskemel. Danmarks produktion er mindre end 
fem procent af verdensproduktionen.
Der produceres omkring en mio. tons fiskeolie på verdens-
plan om året, og Danmarks andel er 10 pct.

.............
Fødevareøkonomisk Institut (FØI) har beregnet rentabi-
liteten i industrifiskeriet målt ved bruttooverskuddet i for-
hold til forsikringsværdien. FØI vurderer, at rentabilitetens 
betydning for flådens udvikling kan bedømmes på grundlag 
af følgende kriterier:

•	 En rentabilitet under fem procent indikerer, at de økono	-	
	 miske muligheder for overlevelse er tvivlsomme
•	 En rentabilitet mellem fem og ni procent indikerer, at 
	 den økonomiske situation er ustabil og gør det nødven-		
	 digt med en tilpasning / omstilling af fiskeriet
•	 En rentabilitet mellem 10 og 14 pct. indikerer, at den 	 	
	 økonomiske situation er tilfredsstillende
•	 En rentabilitet på over 14 pct. indikerer, at der indgår en 	
	 profitaflønning til ejerne af fartøjerne

Det anvendte mål for rentabilitet tager ikke højde for kapi-
talisering af fiskerimulighederne som følge af IOK og FKA, 

da forsikringsværdien er indikator for værdien af den fysiske 
kapital, det vil sige fartøj, redskaber m.v.

.............
Etablering af et flerårigt, økonomisk perspektiv for industri-
flåden forudsætter, at bestandsgrundlaget og rammerne for 
forvaltningen er tilstrækkeligt forudsigelige, og at erhvervet 
har de nødvendige muligheder for at tilpasse og udvikle 
flådestrukturen til ændringerne i grundlaget for ressourcerne 
og markedsbetingelser. Disse muligheder er til stede med 
den IOK ordning, der får virkning fra 1. januar 2008

.............
Det er en overordnet målsætning, at der indføres såkaldte 
referenceflåder, som foretager såkaldte selvprøvetagninger. 
Med en referenceflåde menes et antal fartøjer for hvilke, 
der gennemføres en detaljeret registrering af fartøjernes 
fiskeri og fangster. Med selvprøvetagning menes fiskeri
erhvervets egen registrering af fiskeri og fangster. Hensigten 
er at forbedre datagrundlaget for den biologiske rådgivning. 
Data kan indsamles mere effektivt, hvis erhvervet tager an
svar for indsamlingen, og fiskerierhvervet vil få større tiltro 
til de oplysninger, som fiskerne aktivt bidrager til at samle 
ind. Selvprøvetagning er et vigtigt led i dokumentationen og 
certificering af fiskerier, som kan være en vej til øget kom-
merciel værdi. 

.............
Selvprøvetagning til prognoser for tobis, f.eks., vil svare til 
måling af tobis på havbunden og i vandsøjlen med special-
fremstillede redskaber. Formålet med denne prøvetagning 
er først og fremmest at måle tilgangen af nye 0-årige fisk 
til bestanden flere måneder før disse fisk indgår i det kom-
mercielle fiskeri og efterfølgende at kunne beregne fangst-
grundlaget for det kommende års fiskeri.

Fortsættes næste side



Værdi i 1.000 kr. af dansk landede fisk til industriformål i perioden 2000-2007

2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7

Blåhvilling 35.186 41.078 41.595 65.584 58.239 22.815 52.702 66.016

Brisling 179.886 199.223 237.214 233.958 205.912 267.599 194.597 69.751

Hestemakrel 17.077 18.646 10.235 16.270 19.547 9.668 3.940 6.499

Lodde 9.631 12.465 15.080 11.929 - - - -

Skolæst 1.127 1.363 2.512 3.114 6.868 7.897 2.032 -

Sperling 99.029 46.465 72.911 18.750 9.751 - 48.708 -

Tobis 347.731 441.065 572.344 227.495 210.101 110.850 269.956 204.345

Andre arter 5.866 1.210 4.161 1.449 5.640 121 342 413

I alt 695.534 761.516 956.052 578.549 516.058 418.950 572.277 347.023

Kilde: Fiskeridirektoratet. Excl. efterbetaling. 2007 er foreløbige tal for 1. januar til 31. august.

IOK tildelingen vil forventelig medføre, at rettighederne sam-
les på færre fartøjer, og at der vil ske en fornyelse af flåden. 
En reduktion af industriflåden øger muligheden for, at de 
tilbageværende fartøjer kan drive et rentabelt fiskeri, der vil 
fremme en mere effektiv udnyttelse af kapitalapparatet. 

.............
Rentabiliteten med den eksisterende flåde vil, med et dansk 
ressourcegrundlag i 2008 på 300.000-320.000 tons tobis, 
omkring 30.000 tons sperling og for andre arter et niveau 
svarende til 2007, for de specialiserede industrifartøjer over 
24 meter være på 14-15 pct., altså en forbedring i forhold 
til i år, da rentabiliteten er skønnet til 10 pct.

.............
Danmark bør forberede sig på både de krav og de ud-
viklingsmuligheder, som den fremtidige EU-forvaltning byder 
på. Danmark bør som langt den mest betydningsfulde in-
dustrifiskenation i EU sikre sig så vide rammer for fiskeriet i 
EU-forvaltningen som mulig. 
Det vil således være et godt grundlag for en sådan strategi, 
at Danmark udvikler en national tilrettelæggelse af fiskeriet, 
der sikrer det størst mulige udbytte af de fangstmængder 
EU stiller til rådighed. 
En national tilrettelæggelse bør primært udvikles for tobis, 
hvor Danmark er den største interessant.


